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Bu rapor, Turkiye’de her cocugun okulda en az bir saglikli, dengeli ve Ucretsiz 68Un
yemege erisim hakkinin, devletin yerine getirmekle yukimla oldugu temel bir kamusal
sorumluluk ve insan hakki oldugunu savunmaktadir. Ucretsiz okul yemegi, yalnizca bir
sosyal yardim degil; egitimde firsat esitligi, cocuk sagligl, toplumsal adalet ve surdurulebilir

kalkinma igin vazgecilmez bir kamu politikasi aracidir. Egitim hakki, ancak ¢ocuklarin a¢
olmadigi bir okul ortaminda anlam kazanabilir.

Turkiye’de milyonlarca cocuk okul gcaginda olmasina karsin, diizenli ve besleyici gidaya
erisememektedir. TUIK, TEPAV ve UNICEF verileri; cocuk yoksullugunun arttigini, her dért
cocuktan birinin okula ag gittigini ve bu durumun egitim basarisi, devamsizlik oranlari,
saglik gostergeleri ve sosyal uyum Uzerinde ciddi etkiler yarattigini gostermektedir. Bu
tablo, cocuklarin yasam hakkinin, egitim hakkinin ve firsat esitliginin ayni anda ihlal
edildigini ortaya koymaktadir. A¢ bir cocuk ne 68renebilir ne gelisebilir ne de gelecegini insa
edebilir.

Dunya genelinde 100°den fazla tlke, okul yemegi programlarini kamusal egitim
sisteminin ayrilmaz bir bileseni olarak uygulamaktadir. Brezilya, Finlandiya, Sili,
Hindistan, Kenya, isvec, Pakistan, Kiiba, Giiney Kore, Nijerya, ispanya, italya,
Tanzanya, Uganda, Almanya, Birlesik Krallik, ABD gibi Glkelerde okul yemegi, devlet
butcesiyle finanse edilmekte; yerel Ureticiler, kadin kooperatifleri ve ¢gift¢i birlikleriyle is
birligi icinde yurutulmektedir. Bu Ulkelerde okulda beslenme, yalnizca acligl gidermenin
degil, ayni zamanda ekonomik kalkinmanin, kirsal Giretimin, toplumsal dayanismanin ve
demokrasinin gug¢lendirilmesinin bir araci haline gelmistir.

Turkiye’de ise uUcretsiz okul yemegi konusu uzun stredir kamuoyunun gindeminde
olmasina ragmen, uygulamalar sinirli bolgelerde, kisa sureli pilot projelerle sinirli kalmis;
bugline dek kapsamli, evrensel ve kalici bir programa dontisememistir. Cocuklarin en temel
hakki olan beslenme hakki, hald dénemsel biitgcelere, siyasi tercihlere ve bélgesel
imkanlara bagli bicimde yurutulmektedir. Oysa bir gocugun tok olup olmamasi, higbir
kosulda siyasetin konusu olamaz; bu, devletin varlik nedenidir.



Bu rapor, Tiirkiye Okul Yemegi Koalisyonu’ nun calismalari, Bogazici Universitesi
Sosyal Politika Forumu’nun “Devlet ilkogretim Okullarinda Ucretsiz Ogle Yemegi
Saglamak Miimkiin mii? Farkli Ulke Modelleri ve Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler” baslkl
raporu ve Menekse Tokyay’ in Karnim Zil Caliyor adli kitabindan hareketle hazirlanmistir.
Ucretsiz okul yemegi, yalnizca aglik sorununa degil; egitimde esitsizlik, yoksulluk déngiis(,
saglik sorunlari ve toplumsal cinsiyet adaletsizligi gibi cok katmanli krizlere ¢6zUm sunan
hak temelli bir kamusal politika olarak ele alinmaktadir. Her gocugun tok, saglikli ve esit
kosullarda egitim gordiigu bir Turkiye mimkiindur; mesele kaynak degil, irade
meselesidir. Bu rapor, o iradeyi kurumsallastirmanin yol haritasini sunmaktadir.

1. Bir Hak Olarak Beslenme ve Okul Yemegi

Beslenme hakki, insanin en temel yagsam hakkinin ayrilmaz bir parcasidir.

Hicbir cocuk, yasadigi tlkenin ekonomik kosullari, ailesinin gelir dlizeyi ya da cografi
konumu nedeniyle a¢ kalmamalidir.

Saglikli, yeterli ve diizenli beslenme, cocuklarin bedensel gelisimi kadar bilissel, duygusal
ve sosyal gelisimlerinin de 6n kosuludur.

Bu nedenle gocuklarin beslenme hakki, yalnizca bir saglik meselesi degil; egitim hakkinin,
yasam hakkinin ve toplumsal esitligin de asli bilesenidir.

Beslenme hakki kadar yasamsal bir diger hak da temiz icme suyuna erisim hakkidir.
Suya erisim, saglikli beslenmenin ve hijyenin 6n kosuludur; cocuklarin sagligi, okul basarisi
ve gelisimi dogrudan bu hakla iliskilidir.

Okullarda ¢ocuklarin guvenli, icilebilir suya erisimi saglanmadan, beslenme hakki datam
anlamiyla gerceklesmis sayilmaz.

Turkiye, 1989 yilinda kabul edilen ve 1990°da taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme (CHS) ile her cocugun yeterli beslenme hakkini koruma
taahhudunde bulunmustur.

Sozlesmenin 24. ve 27. maddeleri, gocuklarin saglikli blUyume ve gelismelerii¢cin beslenme
ve temiz suya erisim hakkini acik bicimde guivence altina alir.

Ancak uluslararasi taahhutlerin varligl, bu haklarin fiillen hayata gegmesini garanti
etmemektedir.

Nitekim Turkiye’de 1961 Anayasasi’nda yer alan “gida hakki” kavrami, 1982 Anayasasi’ndan
cikarilmis; boylece beslenme ve suya erisim, acik bir anayasal hak olmaktan uzaklasmuistir.
Bu durum, ¢ocuklarin en temel yasam haklarinin hala politik tercihlere ve donemsel
programlara bagli bir alan olarak kalmasina yol agmuistir.



Oysa saglikli beslenme ve temiz suya erisim bir ayricalik degil, en temel insan hakkidir.
Hele ki nafusunun ddrtte birini 18 yas alti cocuklarin olusturdugu, 86 milyonu asgkin bir
ulkede bu hak, yalnizca ahlaki degil; ayni zamanda politik ve kamusal bir zorunluluktur.

Bir cocugun okulda doymasi, glvenle su icebilmesi, onun 68renebilmesi, saglikli
buyuyebilmesi ve gelecegini kurabilmesi anlamina gelir.

Ac gelen ya da temiz suya erisemeyen bir cocugun dikkatini toplayamamasi, basarisizlikla
O0zdeslestirilmesi ve okuldan kopmasi; yalnizca bireysel degil, kamusal bir basarisizliktir.

Dunya genelinde yapilan arastirmalar, cocuklarin dizenli ve dengeli beslenmesinin hem
zihinsel performans, hem davranissal gelisim, hem de akademik basari Gizerinde
dogrudan etkili oldugunu géstermektedir.

Bu bulgular, cocuklarin tcretsiz, saglikli ve surdurtlebilir bicimde beslenmesinin, onlarin
potansiyellerini gerceklestirmeleri icin zorunlu oldugunu kanitlamaktadir.

Bu nedenle Ucretsiz okul yemegi politikasi, cocuklarn “yardim alici” degil, hak sahibi
bireyler olarak taniyan sosyal devlet anlayisinin en somut ifadesidir.

Buglin cocuk acgligl ve yetersiz beslenme yalnizca yoksul ya da az gelismis ulkelerin degil,
ekonomik esitsizliklerin derinlestigi tiim toplumlarin ortak sorunudur.

Tarkiye de bu kiresel egilimin disinda degildir; ekonomik kriz, gida enflasyonu ve sosyal
politikalarin zayifligl, cocuklarin beslenme kosullarini dogrudan etkilemektedir.

Cocuk yoksullugu, egitimde esitsizlik, saglikta adaletsizlik ve sosyal digslanma birbirini
besleyen bir dongu haline gelmistir.

Bu rapor, bu dongliyu kirmak igcin okul yemegi politikasini bir hak, bir sosyal adalet ve bir
demokrasi meselesi olarak yeniden tanimlamayi amaclamaktadir.

Ucretsiz okul yemegi, yalnizca acligin degil; yoksullugun, esitsizligin ve umutsuzlugun da
karsisinda kamusal bir direnis bigcimidir.

Bir ilkenin gocuklari doyuyorsa, suya erigebiliyorsa, o Ulke gercekten sosyal devlettir.

Ve sosyal devlet, vatandasina sadaka degil, hak temelli yasam giivencesi sunar.

2. Turkiye’de Okul Yemegine Duyulan ihtiyac

Turkiye’de cocuk yoksullugu, yalnizca ekonomik bir gosterge degil; egitimde esitsizligin,
saglikta adaletsizligin ve toplumsal dislanmanin derin bir yansimasidir.

TUIK’in 2022 verilerine gore, 18 yas alti 22,5 milyon gocuk, lilke niifusunun yaklasik
%26,5’ini olusturmaktadir. Bu cocuklarin blyuk boélimu okul cagindadir.

Istanbul Planlama Ajansi’nin 2023 raporu, her dért cocuktan birinin okula ag gittigini
ortaya koymustur.

Bu tablo, yalnizca acligi degil; egitime erisimde, basarida ve firsatlarda yapisal bir
esitsizligi de gozler 6nlne sermektedir.



Yetersiz beslenme, ¢ocuklarin okulda 6grenme sureclerini dogrudan etkiler. Ag gelen bir
cocuk, derse odaklanamaz; dikkat stresi kisalir, hafiza ve motivasyon zayiflar.

Buna karsilik, beslenme destegi alan ¢ocuklar daha diuzenli okula devam eder, basari
duzeyleri yukselir ve okuldan kopma riski azalir.

Bu nedenle uicretsiz okul yemegi, yalnizca bir sosyal politika degil; egitimde firsat esitligi
ve gocuk refahi politikasinin temel aracidir.

2.1 Egitimde Firsat Esitligi ve Okul Devamlligi Acisindan Okul Yemeginin Onemi

Okul yemegi, yalnizca ¢gocuklarin beslenme hakkini degil; egitimde firsat esitligi ve okulla
kurduklari bagi da guclendiren bir sosyal politikadir.

Bircok Ulke deneyimi gostermektedir ki:

“Okulda yemek = okul bagi ve devamllik” denklemi, egitimin surekliligini saglamada en
gucli toplumsal araglardan biridir.

Ac gelen cocuk derse odaklanamaz, dikkat slresi kisalir, 6grenme kapasitesi dliser ve
okuldan kopma riski artar.

Duzenli beslenen ¢gocuklar ise devamsizlik oranlarini azaltir, basari duzeylerini yukseltir ve
okul ile duygusal baglarini guclendirir.

Okulda yemek, cocugun kendini okul toplulugunun bir parcasi olarak hissetmesini saglar;
aidiyet duygusunu artirir.

Bilimsel veriler bu iliskiyi agik bicimde ortaya koymaktadir:

e UNICEF (2023) verilerine gore, okulda duzenli yemek verilen bolgelerde ¢cocuklarin
devamsizlik orani %30, okul terk orani %20 azalmaktadir.

e 1LO (2022) raporuna gore, okul yemegi programlarinin uygulandig tlkelerde ¢ocuk
isciligi %10-35 oraninda azalma gostermektedir.

¢ Hindistan’in Mid-Day Meal Scheme uygulamasi, yalnizca ug¢ yilda 10 milyon
cocugun okulda kalmasini saglamis, kiz cocuklarinin devamsizlik oranini %17
diusurmustiir.

e Brezilya Ulusal Okul Beslenme Programi (PNAE), kirsal bolgelerde gocuk
iscilizinde %14°liik bir azalma yaratmistir.

Tarkiye’de de benzer bir tablo s6z konusudur.

TUIK 2021 Gocuk isgiicii Anketi’ne gore, Tiirkiye’de 720 bin gocuk ekonomik faaliyetlerde
calismaktadir; bu gocuklarin buyuk kismi ilkdgretim ¢agindadir.

Cocuklarin calismaya baglamasinin en 6nemli nedenleri arasinda aile gelirine katki
saglama ve okul masraflarini karsilayamama yer almaktadir.



Bu tablo, beslenme destegi ile egitimde kalicilik arasinda dogrudan bir iligski oldugunu
acikga ortaya koymaktadir.

Bir cocugun karnini doyurmak, onu sokaktan sinifa; isten egitime dondurmenin en etkili
yoludur.

Okulyemegi uygulamalari bu yonuyle yalnizca bir sosyal destek degil; gocuk isciligini
onleyici, egitimde firsat esitligini saglayici bir kamu politikasidir.

Devletin gocuklari egitime “zorunlu” kilmasi, onlarin temel gereksinimlerini —
ozellikle de beslenmeyi — karsilama yiikiimlulugiinii beraberinde getirir.

Bir cocugu ac¢ bir sekilde sinifta oturtmak, egitim hakkini bicimsel olarak taniyip 6ztini ihlal
etmek anlamina gelir.

Okulyemegi bu nedenle bir yardim degil; egitim hakkinin fiilen yagama gecgirilmesidir.

2.2 Saglik, Gelisim, Beslenme Yetersizlikleri ve Obezite ile Miicadelede Okul Yemeginin
Onemi

Okulyemegi, cocuklarin fiziksel, zihinsel ve biligsel gelisimini destekleyen en guclu
kamusal araclardan biridir.

Dengeli ve duizenli beslenme; ilerleyen yaslarda obezite, diyabet, kalp-damar hastaliklari
gibi kronik rahatsizliklarin 6nlenmesinde kritik rol oynar.

Saglikli beslenen ¢cocuklar daha dayanikli, direngli ve 6grenmeye agik olurken; yetersiz
beslenme, yasam boyu strecek saglik ve 68renme kayiplarina yol acar.

Gizli Aclik ve Mikro Besin Eksiklikleri

Turkiye’de cocuklar arasinda “gizli aclik” — yani mikro besin 6gelerinin kronik diizeyde
yetersiz alimi — giderek yayginlasmaktadir.

Bu durum, yeterli kalori ainmasina ragmen demir, ¢inko, iyot, folik asit gibi yagsamsal
oneme sahip besin 6gelerinin eksikligi anlamina gelir.

Makarna, pilav ve ekmek gibi karbonhidrat agirlikli gidalarla beslenen gocuklar, bu temel
mikro besinlere yeterince erisememekte;

bu da zihinsel kapasite disukliigl, dikkat eksikligi, 6grenme giicliigii ve fiziksel gelisim
geriligi gibi sonucglara yol agmaktadir.

Turkiye, mikro besin 6gelerini gidalar yoluyla en az alan lilkelerden biridir.

Uzmanlar, 6zellikle Turkiye’de yetistirilen bugdayin ginko agisindan zenginlestirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Demir ve folik asit eksikligi, cocuklarda kansizlik, halsizlik, dikkat daginikligi ve
motivasyon kaybina neden olurken;

iyot eksikligi zihinsel gelisim duzeyini dusurmekte, ¢inko eksikligi ise boy uzunlugunun



sinirda kalmasina, yani bodurluga yol agmaktadir.
Bu tur yetersizliklerin en agir sonucu, geri déondirilemez biligsel ve fiziksel gelisim
kayiplaridir.

Bodurluk (yasa goére boy kisaligi) ve kavrukluk (yasa gore kilo diistikluigii), yetersiz
beslenmenin en somut géstergeleridir.

Kavrukluk, cocugun ideal kilo dizeyine ulagsamamasi ve uzun sureli enerji eksikliginin bir
sonucudur.

Bu iki durum, yalnizca fiziksel gorunimu degil; cocugun 68renme kapasitesini, bagisiklik
sistemini ve yagsam potansiyelini dogrudan etkiler.

Bu baglamda, mikro besin 6gelerini gocuklara ulastirmanin en etkili yollarindan biri, bugday
ve siit lirtinlerinin giiglendirilmesi ve bu desteklerin okul yemegi programlari araciligiyla
duizenli sekilde saglanmasidir.

Okulyemesgi, cocuklarin her gun guvenilir, dengeli ve besleyici bir 6gline erismesini
saglayarak gizli aclikla micadelenin en pratik aracidir.

iki Uclu Bir Kriz: Yetersiz Beslenme ve Gocukluk Obezitesi

Gunumuzde gocuklar hem yetersiz, hem de sagliksiz beslenme nedeniyle buylime
sorunlari yagamaktadir.

Bir yanda bodurluk ve kavrukluk, diger yanda ¢ocukluk obezitesi...

Bu tablo, cocuklarin iki uglu bir gelisim krizinin igcinde oldugunu gostermektedir.

Diinya Saglk Orgiitii (DSO) verilerine gore, 2035 yilina kadar diinya genelinde 400 milyona
yakin gocugun obeziteyle miicadele edecegi ongortulmektedir.

Turkiye’de de 6zellikle kent yoksullugunun yogun oldugu bolgelerde, ucuz ve yliksek kalorili
ancak besin degeri dusuk gidalarin tuketimi artmakta; bu durum eszamanli olarak hem
aclik hem obezite krizini beslemektedir.

Bu nedenle okul yemegi programlari yalnizca yetersiz beslenmeyle degil, obeziteyle
miucadelede de stratejik bir rol oynamaktadir.

Okulda verilen her saglikli 6gun, cocugun gidayla iliskisini diizenler, dogru beslenme
aliskanliklarini gelistirir ve gida okuryazarliginin temellerini atar.

Cocuklarin erken yasta bu aligkanliklari edinmesi, hem bireysel saglik hem de toplum
saglig1 acisindan uzun vadeli bir yatirrmdir.

Okulyemesgi, yalnizca karin doyurmaz; cocuklara dogru beslenmenin, dayanismanin ve
yasam hakkinin ne oldugunu 6gretir.



Sonugc olarak, okul yemegi politikalari beslenme yetersizlikleri ve obeziteyle miicadelede
yalnizca bir arag degil,
saglikli nesillerin yetismesi icin kamusal bir zorunluluk olarak ele alinmalidir.

2.3 Sosyal ve Duygusal Gelisim Acgisindan Okul Yemeginin Onemi

Birlikte yemek yemek, yalnizca biyolojik bir eylem degil; sosyallesme, aidiyet ve
vatandaslik bilinci kazandiran kulttrel bir strectir.

Ucretsiz okul yemegi, cocuklarin ayni masada esit bigimde bulusmasini saglar — bu,
damgalanmayi ve ayrimciligi azaltan gul¢li bir mekanizmadir.

Aclik duygusu, ¢cocukta yalnizca fiziksel degil, duygusal bir travma yaratir: dislanmislik,
utang ve degersizlik hissi.

Oysa tok, paylasan, bir arada yemek yiyen ¢ocuk; kendini glivende, degerli ve toplumun
bir pargasi olarak hisseder.

Bu da okulun, yalnizca bir egitim kurumu degil, toplumsal biitiinlesme alani haline
gelmesini saglar.

2.4 Gocuk Yoksullugu, Madde Bagimuligi, Sucga Suriklenme ve Cetelesme ile
Miicadelede Okul Yemeginin Onemi

Yoksulluk, yalnizca aglikla degil; gocuk isgiligi, erken yasta evlilik, madde bagimuugi,
sucga sliriiklenme ve getelesme gibi cok boyutlu sosyal risklerle de i¢ icedir.

Yetersiz beslenme ve yoksulluk, cocuklari okuldan kopararak onlari riskli sokak
ortamlarina ve istismara ag¢ik alanlara surukler.

Ac kalan cocuk, okuldan uzaklasmakta; sokakta, informal islerde ya da suc érgutlerinin
etkisi altindaki yapilarda kendine “hayatta kalma” yollari aramaktadir.

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV)’In Kasim 2024 arastirmasina gore,
Turkiye’de 0-17 yas arasi 7,3 milyon ¢ocuk yoksuldur; bu, toplam ¢ocuk ntfusunun
%31,3’line denk gelmektedir.

Bu cocuklarin 2 milyonu derin yoksulluk sinirinda olup, beslenme, giyim, egitim ve
saglik gibi temel ihtiyaglarini dahi kargilayamamaktadir.

Yoksul cocuklarin dortte biri Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde yasamaktadir.
Rapor ayrica, ¢ocuk yoksullugunun 2023’te %34,4’e ulastigini ve 2021°den bu yana bu
oranin istikrarli bicimde arttigini gostermektedir.

TEPAYV, bu tabloyu yalnizca ekonomik bir kriz olarak degil;

beslenmeden egitime, madde bagimlligindan suca siiriiklenmeye kadar uzanan bir
halk sagligi sorunu olarak tanimlamaktadir.



Bu kosullarda buylyen ¢ocuklar igin her bir sicak yemek, yalnizca fiziksel bir gereksinim
degil; aidiyetin, glivenin ve toplumsal korumanin sembolidiir.

Cocuklarin dilendirildigi, suca karistigi her durumu, onlarin “secimi” olarak degil;
toplumun o ¢ocuga sundugu imkan ya da imkansizliklarin sonucu olarak gormek gerekir.

Ucretsiz okul yemegi, bu acidan yalnizca bir beslenme destegi degil;

¢ocugun okul ekosistemiyle kurdugu bagi gliclendiren, kendisine degerli oldugunu
hissettiren ve onu suga siriikleyen ¢evrelerden uzaklastiran bir sosyal koruma aracidir.
Her glin dlizenli olarak tuketecegi bir 6gun yemegin cocugun i¢ dunyasinda yarattigi guven,
“ben de bu toplumun bir pargasiyim” hissi, paha bigilemez bir deger tasir.

Dunya 6rnekleri de bu etkiyi dogrulamaktadir:

e Kenya, Sili ve Brezilya gibi Ulkelerde okul yemegi uygulamasiyla okul terki ve gocuk
suclulugu oranlarinda %20’ye varan diisuis kaydedilmistir.

o ABD ve Birlesik Krallik’ta yapilan arastirmalar, okulda duzenli yemek alan
cocuklarda madde kullanimina baslama yasinin geciktigini, antisosyal
davraniglarin azaldigini ortaya koymustur.

o UNESCO (2022) verilerine gore, yoksul bolgelerde Uicretsiz yemek verilen okullarda
cetelesme ve okul gevresi siddeti vakalari %30 azalmaktadir.

Ag bir cocuk kolayca istismar edilir; tok bir cocuk 6grenir, guvenir ve yasami inga eder.

Ucretsiz okul yemegi, cocuklari sokaktan sinifa, umutsuzluktan gelecege tasiyan bir
koépraduar.

Bu politika, yalnizca egitimi degil; toplumsal barisi, giiveni ve dayanismayi da besler.
Cunkd doyurulan her cocuk, yoksullugun degil, insanca yasam hakkinin bir gostergesidir.

2.5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acisindan Okul Yemeginin Onemi

Ucretsiz okul yemegi, kiz cocuklarinin okullasmasinda kritik bir kaldirag islevi gorar.

Dunya genelindeki uygulamalarda, okulda yemek verilen bolgelerde kiz gocuklarinin okula
devam oranlari %15-25 oraninda artmaktadir.

Bu farkin temel nedeni, bircok yoksul ailede kiz gocuklarinin ev i¢i bakim veya gelir getirici
faaliyetlere yonlendirilmesidir.

Okulyemegi, bu baskiyi azaltarak kiz cocuklarinin okula devamini ve basari oranlarini
artinir.

Uzun vadede bu politika, kadinlarin ekonomik ve toplumsal giiclenmesini destekler ve
toplumsal cinsiyet esitligini kalicilagtirir.



2.6 Ekonomik Katki ve Yerel Kalkinma

Okulyemegi programlari yalnizca ¢cocuklara degil, yerel ekonomiye de katki saglar.

Yerel Ureticilerden, kooperatiflerden ve kadin girisimlerinden tedarik edilen gidalar; hem
tarimsal Uretimi canlandirir hem de kirsal istihdami artirir.

Bu yonuyle okul yemegi politikasi, sadece bir sosyal harcama degil; ekonomik doniigiim ve
dayanisma yatirimidir.

2.7 Kamu Sorumlulugu ve Sosyal Devlet

Cocuklarin beslenme hakki, bireysel degil; kamusal bir yukiamliluktdr.

Bu hak, devletin ekonomik tercihleriyle degil, insan haklari temelli sosyal politikalariyla
guvence altina alinmaldir.

Buglin Turkiye’de her cocugun okulda bir 68un saglikli, licretsiz yemege erisimi;

hem egitimde firsat esitligini saglamak, hem de gocuk yoksullugunun kusaklar arasi
aktarimini kirmak icin en etkili yoldur.

3. Diinyada Okul Yemegi Uygulamalari ve iyi Uygulama Ornekleri

Okulyemegi programlari, dunya genelinde yalnizca bir sosyal yardim araci degil; cocuklarin
gelisim hakkini, egitimde esitligi ve toplumsal refahi gli¢clendiren temel kamu
politikalarindan biridir.

Buglin 100°’den fazla Ulke, okul yemegini egitim sisteminin ayrilmaz bir bileseni olarak
uygulamakta; bu sayede yaklasik 388 milyon 68renciye her giin dlizenli bicimde beslenme
destegi ulastinlmaktadir.

Bircok lilke, bu politikayl anayasal duzeyde glivence altina almis ve egitim sisteminin kalici
bir unsuru haline getirmistir.

3.1 Hak Temelli ve Evrensel Modeller

Gelismis Ulkelerde okul yemegi politikalari “muhtaclara yardim” anlayisina degil, her
cocugun temel hakki ilkesine dayanir.

Bu modellerde evrensellik esastir: gelir durumuna bakilmaksizin her cocuk okulda ayni
masada, ayni yemegi paylasir.

Bu yaklasim, damgalanmayi énler, sosyal uyumu guclendirir ve cocuklarin esit yurttaslik
bilincini pekistirir.



Ornek uygulamalar:

Finlandiya (1948) — Her 68renciye Ucretsiz, dengeli, kultirel olarak uygun 6gun
saglanir. Yemekler belediyelerin denetiminde hazirlanir, okul kalttrinun bir
parcasidir.

Isvec (1940’lar) — 7-16 yas arasi tiim ¢ocuklara licretsiz, saglikli 6gun verilir; menuler
ulusal beslenme standartlarina gére planlanir.

Birlesik Krallik (2014) — Universal Infant Free School Meals politikasiyla, ilkokulun ilk
uc¢ yiindaki tim ¢ocuklara Ucretsiz sicak 6gun sunulur.

Fransa - Devlet, kantin fiyatlarini gelir dizeyine gére duzenleyerek dusuk gelirli
¢cocuklara Ucretsiz ya da dusuk Ucretli yemek saglar.

Japonya - “Shokuiku” beslenme egitimi politikasiyla, okul yemegi saglikli yasam
kaltarinin ve gevresel farkindaligin bir bileseni haline getirilmistir.

Norveg, Danimarka ve Almanya — Saglikli beslenme standartlarina dayali okul
yemekleri ile obezite, kansizlik ve gizli aglik oranlarinda 6nemli dususler elde
edilmigtir.

Bu Ulkelerde okul yemegi programlari yalnizca gocuk beslenmesini degil, kamusal esitligi

ve demokratik toplumsal katiimi gticlendiren bir hak politikasi olarak tanimlanmaktadir.

3.2 Yerel Uretici Odakli, Katiimci ve Denetimli Modeller

Bircok ulke okul yemegini yalnizca ¢cocuk refahi degil; ayni zamanda kirsal kalkinma, kadin

emegi, yerel liretim ve topluluk dayanismasi politikalariyla iliskilendirmistir.

Ornek uygulamalar:

Brezilya - Yerel uiretici odakli kamusal model:

“Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)” kapsaminda, tim devlet
okullarindaki her 6grenciye giinde bir saglikli 6giin saglanir. Uriinlerin en az %30’u
yerel kiiguk Ureticilerden ve kadin kooperatiflerinden tedarik edilir. Program, devlet
butcesiyle finanse edilir ve “gida egemenligi hakki” ilkesine dayanir.

Sili - Kadin emegi ve sosyal esitlik modeli:
1960’lardan bu yana yurutulen “Programa de Alimentacién Escolar (PAE)”, ulke



genelinde uygulanir. Yemek tretim ve dagitiminda kadin istihdami dnceliklidir; kiz
cocuklarinin okullagma oranini yukseltmistir.

e Kenya - Yerel tedarik ve dijital denetim modeli:
2009’da baslayan “Home Grown School Meals Programme” yerel giftgilerden tedarik
sistemiyle yuratular. Egitim Bakanligi ile Dunya Gida Programi, suireci ortak bilgisayar
sistemleriyle izler.

¢ Hindistan - Topluluk temelli uygulama:
“Mid-Day Meal Scheme” her gin 120 milyondan fazla ¢ocuga ulasir. Kadin gruplari
ve sivil toplum kuruluslari strece aktif katilir; bu yonuyle demokratik katilimin gtigli
bir 6rnegidir.

+ El Salvador, Tanzanya, Uganda, Malawi:
Egitim bakanliklarinca denetlenen merkezi modellerdir. Yerel tretici agina dayali
uygulamalarla kansizlik ve bodurluk oranlarinda ciddi dususler saglanmistir.

« Italya ve ispanya - Saglikliyasam temelli modeller:
Mendlerin besin degeri yuksek, kultirel olarak uygun ve surdurtlebilir Grinlerden
hazirlanmasi yasal zorunluluktur.

e ABD - Kalici kamu programi:
1946 tarihli Ulusal Okul Ogle Yemegi Yasasi (NSLP) ile beslenme destegi 6rgiin
egitimin daimi bir bileseni haline getirilmistir.

o Pakistan, Laos, Kiiba, Gliney Kore ve Nijerya:

Okulyemegi programlar ulusal kalkinma ve sosyal koruma planlarina entegre
edilmistir; yerel yonetimler programin planlama ve denetiminde aktiftir.

Bu ulkelerde denetim suregleri, belediyeler, 6gretmenler ve topluluk komiteleri tarafindan
yurutulmekte; seffaf veri sistemleri ve yerel denetim mekanizmalariyla programin
surekliligi glivence altina alinmaktadir.

3.3 Krizlere Dayanikli Sosyal Politika ve Tiirkiye icin Model Onerisi
Dayaniklilik ve Kiiresel isbirligi

Pandemi, savas ve iklim krizleri, okul yemegi programlarinin yalnizca egitim politikasi degil;
gida guvenligi ve halk sagligi altyapisinin bir parcasi oldugunu géstermistir.

COVID-19 doneminde 370 milyon ¢gocuk okul yemeginden mahrum kalmis; birgok tlke acil
onlem olarak gida kolisi, nakit destek ve mobil yemek hizmetleri saglamistir.



Bu deneyim, okul yemeginin dayanikliik temelli sosyal koruma sistemlerinin
vazgecilmez bileseni oldugunu ortaya koymustur.

2021 yiinda kurulan Uluslararasi Okul Yemegi Koalisyonu (School Meals Coalition),
90°dan fazla ulkeyi bir araya getirerek 2030 yilina kadar her cocugun okulda en az bir saglikli
o6gune erisimini hedeflemektedir.

Fransa, Brezilya ve Finlandiya’nin dnculugtndeki bu yapi, bilgi paylasimi, finansman ve
kapasite gelistirme destegi saglamaktadir.

Turkiye’nin bu koalisyona katilimi, ulusal okul yemegi programinin uluslararasi normlarla
uyumlu hale gelmesi agisindan stratejik Gnem tasimaktadir.

Tirkiye icin Model Onerisi

Tarkiye’nin gcocuklara Ucretsiz okul yemegi politikasi, sosyal yardimdan degil, hak temelli
kamusal sorumluluk anlayisindan beslenmelidir.

1. Anayasal ve yasal glivence:
Beslenme hakki, egitim hakkinin pargasi olarak anayasal duzeyde tanimlanmali; okul
yemegi kalici kamu yukumliligu haline getirilmelidir.

2. Evrensel erisim:
Gelir, bolge ya da okul turine bakilmaksizin her gocugun bu haktan esit bicimde
yararlanmasi saglanmalidir.

3. Yerel iiretim ve kadin emegi:
Tedarik zincirinin en az %30’u yerel Ureticiler ve kadin kooperatiflerinden saglanmali;
kirsal kalkinma desteklenmelidir.

4. Denetim ve seffaflik:
“Ulusal Okul Yemegi Bilgi Sistemi (OYBIS)” kurulmali; belediyeler, 6gretmenler,
veliler ve sivil toplumdan olusan yerel denetim komiteleri araciligiyla slire¢
izlenmelidir.

5. Finansman:
Merkezi butcede “Okul Yemegi Fonu” olusturulmali; belediyeler ve kooperatifler
destekleyici paydas olarak dahil edilmelidir.

6. Egitim, saglik ve sosyal politikalarla entegrasyon:
Okulyemegi, yalnizca beslenme degil; saglik taramalari, beslenme egitimi, hijyen
ve gevre bilinciyle entegre edilmelidir.
Menu planlamasi beslenme uzmanlarinca yapilmali, cocuklara saglikli yeme



aliskanliklari kazandiracak pedagojik programlarla yuratulmelidir.
Bu siire¢ ayni zamanda ¢ocuklarda gida okuryazarligi bilincinin gelistirilmesine
yonelik etkinliklerle desteklenmelidir.

7. Politika surdurtlebilirligi ve uluslararasi uyum:
Tarkiye, Uluslararasi Okul Yemegi Koalisyonu’na katilarak ktiresel bilgi paylasim
aginin parcasi olmali; politika géstergeleri BM Surduarulebilir Kalkinma Amaclari ile
uyumlu hale getirilmelidir.

Sonug

Okul yemegi politikasi, yalnizca ¢ocuklarin agligini gideren bir destek degil; kamusal
esitlik, ekonomik adalet ve toplumsal dayanisma icin donusturicu bir aractir.

Her cocugun okulda doydugu bir tlke, gelecegini adaletle kurar.

Tarkiye’nin ulusal okul yemegi politikasi, bir sosyal yardim degil; kamusal yeniden insa
projesi olmalidir.

4. Turkiye’de Mevcut Durum, Politika Gelisimi ve Uygulama Sorunlari

Turkiye’de cocuklarin tcretsiz ve saglikli beslenmeye erisimi, uzun yillar boyunca paregali,
gecici ve hedefli sosyal yardim modelleri Gzerinden yurutilmastar.

Oysa bu alan, yardim mantiginin 6tesinde, gocuk haklari ve kamu sorumlulugu
perspektifiyle ele alinmasi gereken bir sosyal politika alanidir.

Cumbhuriyet’inilk yillarindan bu yana okul beslenmesi, donemsel projelerle glindeme gelse
de, buglne kadar ulusal élgekte silirekli, evrensel ve hak temelli bir programa
dénusmemistir.

4.1 Tarihsel Arka Plan, Mevcut Politikalar ve Uygulama Siireci

Turkiye’de okul yemegi uygulamalarinin temeli, 1940°lL yillarda koy enstitiileri ve yatili
bolge okullarinda atilmistir.

Bu kurumlarda 6grencilerin egitim, barinma ve beslenme ihtiyaclari birlikte planlanmis;
okul, ayni zamanda bir yagam alani olarak kurgulanmistir.

1940’L yillarda baslatilan “okul siitii” ve “okul yemegi kampanyalari”, erken Cumhuriyet
ddéneminin sosyal kalkinma vizyonunun énemli bir parcasi olmustur.

Ancak 1980 sonrasi neoliberal doniuisiim sureciyle birlikte, sosyal devletin yukimlultkleri
giderek azalmig; kamusal hizmetler piyasalagsmis ve okulda beslenme politikalari merkezi
planlamadan uzaklasarak, yerel imkanlara ve donemsel blitgcelere bagli hale gelmistir.



Bu dénemde okul beslenmesi, sosyal refah politikasindan ¢ok, ailelerin bireysel
sorumlulugu olarak gorilmeye baslanmistir.

2000°li yillarda “Okul Siitii Programi” yeniden baslatilmistir. Ornegin 2017 yilinda yaklasik
32,000 okulda, 6 milyon 68renciye, haftada 3 glin, 200ml ambalajli stit dagitimi yapilacagi
duyurulmustur. 2017 aralik ayinda bir sit alim ihalesi yapilmis ve dagitim yapilmis, ancak
2018 sonrasi i¢in yeni bir Glke geneli ihale duyurusu yapilmamistir.

2021-2022 Egitim-Ogretim yilinda Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan, okul éncesi
egitimde sartlari elverissiz yerlesim yerlerinde ki cocuklara beslenme destegi saglamak
amaciyla pilot bir uygulama baslatilmistir. Hatay, Gaziantep ve Sanliurfa’da 22 ilgede
belirlenmis 15.920 ¢ocuga (bunlardan 6.266 si yabanci uyruklu) okul yemegi uygulamalari
ile beslenme destegi saglanmistir.

Bu uygulamanin 2022-2023 Egitim-Ogretim yili icin yayginlastirilmasi hedefi ortaya
konmus, resmi kurumlarda 1.460.000 cocuga beslenme destegi verilmesi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda MEB tarafindan haftanin bes gunu bir 6gtin yemek verilmesi amaciyla birgok
hazirlik yapilmis, yemek-beslenme hazirlama ve dagitim kilavuzlari ve lojistik modeller
hazirlanmigtir.

https://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023 01/31113511_kYlavuz-beslenme.pdf

2022- 2023 Egitim-Ogretim Yil 2. Dénemi itibari ile genel uygulamaya gecilmis, 81
ilde, tiim anaokulu ve biinyesinde anasinifi bulunan okullarda ,hafta da 5 giin, licretsiz
kahvalti 6glinii okul yemegi olarak verilmeye baslanmistir.

https://www.aa.com.tr/tr/egitim/meb-okul-oncesinde-haftada-5-gun-ucretsiz-yemek-
uygulamasina-6-subatta-basliyor/2802137

Ote yandan uygulama daha genis bir saglikli beslenme politikasiyla da es zamanli
yuritilmus, érnegin “Emine ERDOGAN?’ in himayesinde yiriitiilen okulumda saglikl
besleniyorum programi tanitimlari cergcevesinde, “anasinifindan liseye kadar 6g8renciler
icin, giinde en az bir 68lin yemek ikram ediliyor” seklinde ifadeler yer almistir. O donem
yayinlanan belge ve videolarda bu programin iki yil icinde 5.000.000 cocuga ulasmasi
hedeflendigi belirtilmistir.

https://sagliklibesleniyorum.meb.gov.tr/program-tanitimi/
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Ancak 2023 eylul ayinda cikarilan bir genelgeyle, Ulke genelindeki bu uygulama yalnizca
afet bolgesindeki 11 il (Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Osmaniye,
Gaziantep, Kilis, Adana, Diyarbakir, Sanliurfa, Elazig) ile sinirlandiritmistir.

Yaklasik 6 ay siiren ve sicak 68un icermeyen bu uygulama sonunda, ulusal 6l¢gekte tiim
okul tiirlerine genisletilmesi beklenen bir kamusal hak, cografi olarak daraltilmis, gegici
bir sosyal yardima, hatta okulumda saglikli besleniyorum projesinde gordiigiimuiz hali
ile “ikram anlayisina” donusmaustur.

Bu tabloya birde, afet bdlgesinde ders saatlerin 30 dk’ ya disirilmesinin bir sonucu
olarak, okullar 68le saattlerinde sonlandirildigindan, licretsiz okul yemegi hakki olan
cocuklarin dahi bu haktan fiili olarak yararlanamadiklarini eklemek gerekir.

Bugiin itibari ile , Turkiye genelinde Ozel Egitim Uygulama Okullarinda egitim alan 6zel
gereksinimli 68renciler bir 6glin, yatili bolge okullarinda okuyan 68renciler ise lig 68iin okul
yemegi hakkindan yararlanmaktadir. Ancak bu kapsam oldukga sinirlidir.

Turkiye’de o6zel egitim kapsaminda egitim alan yaklasik 750 bin 6grenciden yalnizca
Ozel Egitim Uygulama Okullarinda 68renim géren 176.000’i iicretsiz okul yemeginden
yararlanabilmektedir. Oysa ayni 6zel gereksinim tanisina sahip, fakat kaynastirma yoluyla
genel egitim siniflarinda egitim goren 404.905 6g8renci, 6zel egitim siniflarinda 68renim
goren 94.995 6grenci, evde egitim hizmeti alan 12.133 6grenci, hastane siniflarinda egitim
alan 593 6grenci ve destek egitim odalarindan faydalanan 62.244 6g8renci bu kapsama
dahil degildir. Egitimde esitlik iddiasi, en dezavantajli gruplarin beslenme hakki bile
taninmadiginda fiilen ortadan kalkmaktadir.

Benzer bicimde, lilke genelindeki 219 Yatili Bolge Ortaokulunda toplam 47.768 68renci
bulunmakta; bunlarin yalnizca 22.543’ii yatili statiide olup uicretsiz okul yemegi
hakkindan yararlanabilmektedir. Geriye kalan 25.225 giindiizlii 68renci ise ayni okulun
catisi altinda, ayni mufredati takip etmesine ragmen bu haktan mahrum
birakilmaktadir. Lise diuizeyinde yatili bolge okullarina iligskin guncel resmi veri
bulunmamakla birlikte, bu kurumlarda da yalnizca yatili statlideki 6grencilerin lGcretsiz
yemek hizmetinden yararlanabildigi, glindlzlu 6g8rencilerin ise bu kapsama dahil edilmedigi
bilinmektedir.



Sonug

Tarkiye’de okul yemegi politikalari tarihsel olarak sosyal devlet anlayisinin bir pargasi olarak
dogmus, ancak zamanla kamusal bir hak olmaktan ¢ikarilarak sosyal yardim mantigina
indirgenmistir. Buglin Ucretsiz okul yemegi uygulamasi, yalnizca belirli okul tlrleri ve cografi
bdlgelerle sinirli bir bicimde yuruatulmektedir.

Egitim hakki, yalnizca sinifa erisimle degil, saglikli bir yasam ve 6grenme ortamina
erisimle mumkundur. Dolayisiyla Ucretsiz okul yemegi, pedagojik bir destek degil, sosyal
devletin gocuklara kargl sorumlulugudur. Turkiye’nin gelecegi icin, bu hakkin tim
ogrencilere —6zellikle de dezavantajli gruplara- esit bicimde sunulmasi, kapsayici ve
adil bir egitim politikasinin en temel geregidir.

4.2 Kurumsal ve Hukuki Eksiklikler

Turkiye’de beslenme ve icilebilir su hakki, anayasal diizeyde acik bicimde tanimlanmis
degildir.

1961 Anayasasi’nda yer alan “gida hakki” ifadesi, 1982 Anayasasi’ndan ¢ikarilmis; bu
durum devletin dogrudan yukimlulagunu zayiflatmigstir.

Bugun ‘Ucretsiz okul yemegi’ ne iliskin acik bir yasal dizenleme bulunmadigindan,
yurutidlen tim uygulamalar ydnetmelik veya genelge diizeyinde kalmaktadir.

Bu da politik strekliligi imkansiz hale getirmektedir.

Milli Egitim Bakanligl blinyesinde Beslenme Genel Mudiirliigli veya benzeri bir kurumsal
yap! bulunmadigi igin;

gida glivenligi, menii planlamasi, lojistik, su altyapisi ve denetim konulari farkli birimlere
dagilmistir.

Bu da hesap verebilirligi ortadan kaldirmakta ve buttincul bir “okul beslenmesi politikasi”
olusturmayi zorlagtirmaktadir.

4.3 Biitce, Oncelik ve Siyasal Tercihler

Cocuklarin beslenmesi, Turkiye’de hicbir zaman kalici bir kamu yatirimi olarak
gorulmemigtir.

Egitim bltcesinden bu alana ayrilan pay yok denecek kadar azdir ve kamusal kaynaklar
¢ogu zaman kisa vadeli sosyal yardimlara yonlendirilmektedir.

Bu nedenle beslenme hakki, hak temelli degil, yardim temelli bir anlayisla ele ainmaktadir.



PISA raporlari, 6grenci basina yapilan kamu harcamasinin bagari oranlarini ne kadar
etkiledigine dair nemli referanslar sunmaktadir.

OECD ilkeleri arasinda son siralarda yer alan Tiirkiye, egitim icin ayrilan kaynak
bakimindan Meksika’nin dahi gerisindedir.

Bir ulkede gayrisafi milli hasila artsa bile, gelir esitsizligi yliksek oldugu suirece gocuklarin
“iyi olma” gostergeleri dusuk kalmaktadir.

Egitim harcamalarinin etkin ve adil dagitimi, 6grenci basari oranlarini dogrudan yukari
ceker.

Burada belirleyici olan, ulkelerin izledigi yeniden dagitimci egitim harcamalaridir.
Arastirmalar, Ulkeler arasindaki basari farklarinin yaklasik %94’tnin kamuya yénelik
sosyal politikalarla aciklanabilecegini gostermektedir.

OECD kriterlerine gore, Turkiye’deki devlet ilkogretim okullari fiilen “yari1 6zel” statiide
faaliyet gbostermektedir.

Bu durum, yoksulluk derecesine bakilmaksizin tim devlet okullarii¢in gecerlidir.
Turkiye’de devletin tamamen finanse ettigi tam kamusal okul modeli kalmamistir.
OECD, bu farki soyle aciklar:

Eger devletin bir okula yaptigi sabit harcama, o okulun toplam masraflarinin %50’sinden
azsa, bu kurum “yari 6zel” statistndedir.

Dolayisiyla Turkiye’deki devlet okullari, devlete bagli 6zel kurumlar haline gelmistir.

Bu tablo, egitimdeki sinifsal farkliliklarin yalnizca gelirle degil, kamusal yatirim diizeyiyle
de belirlendigini gostermektedir.

Bir lGilkede bir cocuk sabah a¢ karnina okula giderken, digeri 6zel okulda ii¢ gesit yemek
yiyorsa, bu durum ekonomik degil, politik bir tercihtir.

Egitimde firsat esitligi sofrada baslar; okul yemegi, bu esitsizligi donustlirmenin en etkili
aracidir.

4.4 Uygulamadaki Yapisal Sorunlar

Bugun Turkiye’deki devlet okullarinin dnemli bir kismi fiilen “yar 6zel” stattdedir.
Okullarin buyuk bolumu, yemek, temizlik, bakim ve donanim gibi temel giderlerini veli
katkilari veya yerel desteklerle karsilamak zorundadir.

Bu durum, kamusal egitimi fiilen 6zellestirmigtir.

Egitimde firsat esitlig yalnizca Ucretsiz kitap dagitilmasiyla, onun disindaki tim

egitim giderlerinin velilerin Uzerine kalmasiyla saglanamaz.



4.5 Sosyal Etkiler ve Kamu Algisi

Sonyillarda sivil toplum kuruluslari, egitim sendikalari ve yerel yonetimler, okul yemegi
hakkinin bir kamu politikasi olarak benimsenmesi yontinde énemli calismalar
yurttmektedir.

“Turkiye Okul Yemegi Koalisyonu” gibi olusumlar, bu politikanin bir hak temelli sosyal
politika olarak tanimlanmasi gerektigini savunmakta ve ulusal dizeyde mevzuat ¢cagrisi
yapmaktadir.

Toplumda yuruatilen anketler, halkin buyuk ¢cogunlugunun ¢ocuklara iicretsiz okul yemegi
verilmesini destekledigini gostermektedir.

Bu durum, konunun sadece bir sosyal yardim degil, ortak bir toplumsal uzlasi alani haline
geldigini ortaya koymaktadir.

4.6 Sonuc: Kamusal Sorumluluk ve Siyasi irade

Ucretsiz okul yemegi politikasi, teknik bir gida programi degil, demokratik bir toplumun
vicdan testidir.

Bir Ulke, cocuklarini doyuramiyorsa sosyal adaletten s6z edemez.

Beslenme hakki, yardimlarla degil, anayasal gliivenceyle tanimlanmalidir.

Devletin, her cocugun saglikli beslenme ve temiz su hakkini garanti altina almasi; bunu
siyasi donemlerle sinirli olmayan kalici bir kamu politikasi haline getirmesi zorunludur.
Aksi halde cocuk yoksullugu, egitim esitsizligi ve saglik sorunlari birbirini beslemeye devam
edecek;

en kirilgan kesim olan ¢ocuklar, en sessiz bicimde magduriyet yasamayi siirdiirecektir.

5. Turkiye’de Okul Yemegi: Bir Hak Olarak Miicadelenin Gelisimi ve Bugilin
Geldigi Nokta

Turkiye’de okul yemegi hakki icin yuritilen micadele, 2008 yilindan bu yana sivil toplum,
sendikalar, akademi ve kamuoyu tarafindan kararlilikla sardurilmektedir.

Cocuklarin beslenme hakkinin kamusal bir sorumluluk olarak taninmasi yonundeki
talepler, zamanla toplumsal ve politik bir gindem haline gelmistir.

Ancak bu konuda heniiz kat edilmesi gereken uzun bir yol vardir; her cocugun okulda
saglikli ve Ucretsiz bir 6gune erisimi hala kalici bir kamu politikasi haline gelmemistir.

Bu nedenle mucadele, gecmisin birikimiyle birlikte gelecege uzanan bir toplumsal
hareketin pargasi olarak surmektedir.



5.1. Meclis Glindemi ve Siyasi Siireg

2022 yiindan bu yana daha goérunur hale gelen bu talep dogrultusunda, 2008 yilindan
bugline kadar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde 25 kanun teklifi, 55 soru 6nergesi ve 15
arastirma onergesi verilmistir.

Bu 6nergelerin buyuk bolimu cevapsiz kalmis veya yalnizca “bilgiye not edildi” seklinde
gecistirilmigstir.

En guncel girisimlerden biri, 8 Eyliil 2025 tarihinde CHP Milletvekili ve DEVA Partisi
kurucusu, Tekirdag Milletvekili Cem Avsar tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne
sunulan “Milli Egitim Okullari’nda Her Giin Bir Ogiin Ucretsiz Yemek Verilmesine iliskin
Kanun Teklifi” dir.

Bu teklif, cocuklarin yeterli ve dengeli beslenmesini anayasal bir hak olarak tanimlamayi ve
her 68renciye gunluk bir 6gun Ucretsiz yemek saglanmasini 6ngdérmektedir.

2022 Eyliil ayinda Tirkiye isci Partisi istanbul Milletvekili Sera KADIGIL’ in TBMM’ nde
verdigi Kanun Teklifi ise su sekildedir.

EK MADDE 5 - Tam glin egitim veren devlet okullarinda 1 68lin olacak sekilde 68rencilere
Ucretsiz gida destegi saglanir. Ayrica tum devlet okullarinda, 6grencilerin sinirsiz temiz suya
Ucretsiz bir sekilde erigebilmeleri icin gerekli 5nlemler alinir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisu alinarak Milli Egitim Bakanligl
tarafindan cikarilan yonetmelik ile belirlenir.”

Emek Partisi Gaziantep Milletvekili Sevda Karaca, 2023 Eyliil MEB tarafindan yayinlanan
kisitlayici genelge Uzerine; bir 6gUn Ucretsiz ve saglikli yemek verilmesi talebinin Universal
(evrensel) bir uygulama yerine yalnizca okul 6ncesi egitim kurumlari veya deprem
bdlgesindeki okullarla sinirli tutulmasi konusundaki celiskiyi gindeme getirmistir. Karaca,
bu kisitlamanin gerekgelerini ve kalici bir kamusal politika haline getirilmemesinin
nedenlerini sorgulayan bir soru dnergesi vermistir.

Kasim 2024 tarihinde CHP istanbul Milletvekili Suat Ozgagdas’in ilk imzacisi oldugu,
devlet okullarinda “68le yemegi Ucretsiz verilmesi” ve “temiz suya erisimin” gliivence altina
alinmasi amaciyla bir kanun teklifi sunulmustur. Ozgir Yildizli (CHP Kocaeli), Nermin
Yildirnm Kara (CHP Hatay), Hikmet Yalim Halici (CHP Konya, )Omer Fethi Giirer (CHP Nigde)
imzacilari oldugu kanun teklifinin gerekgesinde “Tirkiye’de okula a¢ giden 68renciler var”,
“kantinlerde saglikli gidaya erisilemiyor”, “temiz su konusunda okullarda sorunlar var” gibi
ifadeler yer aliyor.



CHP istanbul Milletvekili Ali GOKCEK 15 Nisan 2025 tarihinde verdigi Teklif metninde
“ilkokuldan liseye kadar devlet okullarindaki tim 6grenciler icin bir 6gun Ucretsiz yemek
verilmesi” dngoruluyor.

Bu girisimler, okul yemegi meselesinin artik yalnizca sosyal yardim ya da gecici destek
degil, cocuk haklari, sosyal adalet ve egitimde esitlik ekseninde politik bir talep haline
geldigini gostermektedir.

5.2. Bilimsel Katki ve Referans Calismalar

Tarkiye’de bu konuda yapilan ilk kapsamli ve sistematik akademik ¢calisma,

2011 yiinda Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu biinyesinde hazirlanan
“Devlet ilkogretim Okullarinda Ucretsiz Ogle Yemegi Saglamak Miimkiin mii? Farkli
Ulke Modelleri ve Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler” baslikli rapordur.

Bu galisma, hala gincelligini koruyan énemli bir referans niteligindedir ve Turkiye’de okul
yemegi hakki tartismalarinin bilimsel zeminini olusturmustur.

Ayrica Menekse Tokyay’ iIn 2025’te yayimlanan “Karnim Zil Caliyor: Bir Hak Olarak
Ucretsiz Okul Yemegi” adli kitabi,

konuya politika analizi, uluslararasi deneyimler ve savunuculuk perspektifiyle
yaklagsmakta; Turkiye’de bu alandaki tartismalara degerli bir katki sunmaktadir.

5.3. Tiirkiye Okul Yemegi Koalisyonu’ nun Kurulusu

Turkiye’de okul yemegi hakki mucadelesi, 2024 yili itibariyla kurumsal bir zemine
kavusmustur.

Tiirkiye Okul Yemegi Koalisyonu, 2 Mart 2024’te istanbul’da diizenlenen bir basin
toplantisiyla kurulusunu ilan etmistir.

Koalisyonun kurulus fikri, SITA Politik Danismanlik kurucusu ve siyasal iletisim uzmani
Suat Ozcelebi tarafindan yazilan “Karnim Zil Galiyor” kitabinin 6nséziinde, Derin
Yoksulluk Agi Kurucusu Hacer Foggo ve Veli-Der Baskani Omer Yilmaz’in yiiriittigi
gorismeler sonucunda ortaya ¢ikmisgtir.

Koalisyonun temel amaci; her gocugun okulda saglikli, ticretsiz bir 68lin yemege ve
icilebilir temiz suya erisim hakkini glivence altina almaktir.



Koalisyonun Temel Bilesenleri

e Trk Tabipleri Birligi (TTB)

¢ Derin Yoksulluk Agi

¢ Veli-Der (Veliler Dayanisma Dernegi)

e TMMOB (Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi)

¢ Gida Muhendisleri Odasi

e Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD)

* BAYETAV

¢ Egitim-Sen, Egit-Der

¢ Akademisyenler, halk savunuculari, yazarlar ve gazeteciler

Bu genis bilesen yapisi, saglik, egitim ve sosyal adalet alanlarini bir araya getirerek
cocuklarin kamusal beslenme hakki konusunda guclu bir savunuculuk platformu
olusturmustur.

5.4. “Ucretsiz Okul Yemegi Hemen Simdi” Calistayi

Turkiye Okul Yemegi Koalisyonu, 21-22 Eylil 2024 tarihlerinde Ankara’da

“Ucretsiz Okul Yemegi Hemen Simdi” basligiyla iki giin siiren kapsamli bir calistay
duzenlemigtir.

Calistayin amaci; gocuk yoksullugu, egitimde esitsizlik, kamusal beslenme politikalari,
yerel yonetimlerin rolii ve sosyal devletin sorumlulugu Uzerine ortak bir yol haritasi
olusturmaktir.

Calistay Raporunun Temel Bulgulari

¢ Okul yemegi bir hak, bir sosyal politika ve toplumsal esitlik aracidir.

¢ Temiz icme suyu, beslenme hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmalidir.

¢ Bltce ayrilmamasi, teknik degil politik bir tercihtir.

* Saglikli beslenme, akademik basari ve biligsel gelisim igin zorunludur.

¢ Okul terkleri beslenme yetersizligiyle artmakta, dlizenli yemek programi devamsizligl
azaltmaktadir.

* Toplumsal cinsiyet esitligi, okul yemegiyle gli¢lenmektedir; kiz cocuklarinin okullagmasi
desteklenmektedir.

e Gida guvenligi ve yerel Uretim, programlarin surdurulebilirliginde kilit rol oynamaktadir.
¢ Yasal dayanak olarak okul yemegi hakki, Anayasa ve uluslararasi sézlesmelerle givence
altina alinmalidir.



Calistay Talepleri

* Ucretsiz okul yemegi tiim ¢cocuklar icin kamusal bir hak olarak uygulanmalidir.

¢ MEB bunyesinde Beslenme Genel Miidurliigu kurulmalidir.

¢ Uygun okullarda yemekhane, uygun olmayanlarda merkezi mutfak modeli
olusturulmaldir.

¢ Cocuklarin temiz igcme suyuna erisimi givence altina alinmall, toksik kirlilik kontrolii
saglanmaldir.

* Programlar yerel lireticileri, kadin istihdamini ve kooperatifleri desteklemelidir.

* Okulyemegi ve saglikli beslenme egitimi, miufredata entegre edilmelidir.

¢ Denetim surecleri seffaf ve katilimei olmalidir.

Bugiin itibariyla istanbul, Ankara, izmir ve Hatay’da bolgesel okul yemegi koalisyonlari
kurulmus ve aktif bicimde calismalarini sirdUrmektedir.

12 Kasim 2024 tarihinde, TBMM’de blitce gortismeleri sirasinda Ankara’da Milli Egitim
Bakanligi 6ntunde

“Okul Yemegine Butce Ayrilsin!” talebiyle bir basin agiklamasi yapilmistir.

Koalisyon, milletvekilleriyle gorismeler, medya kampanyalari ve kamuoyu bilgilendirme
faaliyetleri yUrutmekte;

“Tiim Kamu Okullarindaki Gocuklarimiza Saglikli, Besleyici, Ucretsiz Okul Yemegi ve
icilebilir Temiz Su Verilmesini Talep Ediyorum” baslikli

destek deklarasyonu kampanyasi ile kurum, kurulus ve bireylerden genis bir toplumsal
destek saglamistir.

6. Sonug ve Politika Onerileri
6.1. Cocuklarin Beslenme Hakki: Toplumsal Bir Sorumluluk Alani

Okul yemegi hakki, yalnizca acglikla mucadele degil; cocuklarin egitimde firsat esitligi,
saglikli gelisim ve toplumsal adalet agisindan temel bir kamusal sorumluluktur.
Arastirmalar, cocuk yoksullugu ve beslenme yetersizliginin, egitim performansi ve sosyal
uyum Uzerinde dogrudan etkili oldugunu gostermektedir.

Bu nedenle Ucretsiz okul yemegi, sosyal yardim degil, cocuklarin gelisim hakki ve
kamusal esitlik ilkesinin bir geregidir.

Her cocugun okulda yeterli ve dengeli beslenmeye erigimi, yalnizca bireysel refahin degil,
toplumsal refahin da 6n kosuludur.

Bir ilkenin gocuklarini doyurma kapasitesi, onun adalet ve demokrasi diizeyinin aynasidir



6.2. Kamu Politikasinda Kalicilik ve Biitiinciil Yaklagsim

Tarkiye’de farkli donemlerde yuratilen sinirli kapsaml Gcretsiz yemek uygulamalari, 6nemli
baslangiclar olsa da siireklilik ve esitlik acisindan kalici bir dontsum yaratamamigtir.

6 Subat 2023 depremleri sonrasi uygulanan kisa sureli okul yemegi programi, bu
konunun gegici degil, kalici bir kamu politikasi olmasi gerektigini agik bicimde ortaya
koymustur.

Cocuklarin saglikli beslenme ve temiz suya erisim hakki, sosyal devletin asli gorevidir.
Bu kapsamda temel politika dnerileri sunlardir:

e Ulusal bir “Okul Yemegi Yasasi” cikarilmalidir.
o Milli Egitim Bakanligi blinyesinde Beslenme Genel Midurliigu kurulmalidir.

¢ Yerel uiretici ve kadin kooperatifleri desteklenmeli, merkezi mutfak modelleriyle
entegrasyon saglanmalidir.

e Herokuldaicilebilir temiz suya erisim glivence altina alinmaldir.

¢ Program finansmani ve denetimi, seffaf ve katilimci mekanizmalarla
yuratalmelidir.

Bu adimlar yalnizca beslenme sorununa degil; okul terkleri, saglik esitsizlikleri ve
toplumsal dislanmaya da kalici ¢ozimler getirecektir.

6.3. Toplumsal ve Politik Giindemde Ortak Bir Talep

Bugun licretsiz okul yemegi, akademi, sendikalar, yerel yonetimler ve genis halk
kesimlerinin ortak talebine donusmaustar.

2024 yili butce gorusmeleri stirecinde bu konu, ilk kez egitim politikalarinin merkezinde
yer almistir.

Bu durum, ¢ocuklarin beslenme hakkinin artik insani bir cagri degil, kamusal politika ve
butce onceligi oldugunu gostermektedir.

Toplumun farkli kesimlerinden yukselen bu talep, Turkiye’de sosyal devlet ilkesinin
yeniden insasi i¢in tarihi bir firsattir.

Her cocugun okulda saglikli, besleyici bir 6glin yemege ve temiz suya erisimi, yalnizca
buglinun degil, gelecegin de glivencesidir.

Bu raporun temel dnerisi, cocuklarin beslenme hakkini evrensel, siirdiirilebilir ve hak
temelli bir kamu politikasi olarak guivence altina almaktir
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